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Власти новой формации нулевых, в отличие от власти 90-х, когда зелёные зоны Москвы
получили статусы ООПТ, имеют намерения застройки ПИП "Битцевский лес".
Руководитель Московского городского общества защиты природы Морозова Галина
Васильевна подготовила заключение к проекту планировки.

      

  

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ

  

к проекту планировки особо охраняемой природной территории

  

«Природно-исторический парк «Битцевский лес»

  

  

1. Правовой статус и режимы особой охраны проектируемой территории

  

1.1. Проектируемая территория является особо охраняемой природной территорией
(ООПТ) регионального значения категории «природно-исторический парк» (до 2005 г. –
природный парк). Природный парк «Битцевский лес», преобразованный в
природно-исторический парк постановлением Правительства Москвы от 8 февраля 2005
г. № 68-ПП, образован как ООПТ одновременно с утверждением его границ решением
президиума Моссовета от 17 октября 1991 г. № 200 «О создании природного парка
«Битцевский лес» на основании решения 9-й сессии Моссовета от 4 июля 1989 г. «О
состоянии окружающей среды и мерах по оздоровлению экологической обстановки в
г.Москве» (приложение 2)
и принятым во исполнение этих решений распоряжением премьера Правительства
Москвы от 12 мая 1992 г. № 1153-РП «О создании природного парка «Битцевский лес»
(приложение 3).
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Категория ООПТ регионального значения «природно-исторический парк» установлена
Законом города Москвы от 26 сентября 2001 г. № 48 «Об особо охраняемых природных
территориях в городе Москве» (ст. 2 ч. 1в, ч. 5; ст. 21) на основании ч. 2 ст. 2 ФЗ от 14
марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

  

Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе
Москве» (ст. 21) установлено:

  

«1. Природно-исторический парк – особо охраняемая природная территория, имеющая
природоохранное, историко-культурное, просветительское и рекреационное значение
как особо ценный для города природный комплекс и памятник отечественной истории и
культуры.

  

2. Природно-исторические парки образуются на природных территориях, включающих
памятники истории и культуры (садово-паркового искусства).

  

3. Природно-исторические парки в городе Москве создаются с целью сохранения
природного комплекса и памятников истории и культуры в границах особо
охраняемой природной территории.  Ее использование допускается в
культурно-просветительских, рекреационных, физкультурно-оздоровительных и
спортивных целях»,

  

т.е. для ООПТ категории «природно-исторический парк» законодательно установлен пр
иоритет охраны природы и памятников истории и культуры
при охране, содержании и использовании этих территорий. Ему подчиняется
использование природно-исторических парков в рекреационных,
физкультурно-оздоровительных и спортивных целях.

  

На территории природно-исторического парка «Битцевский лес в разные годы были
учреждены памятники природы:
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- верховья реки Чертановки в усадьбе "Узкое";

  

- долина Дубинкинской речки в Битцевском лесу;

  

- долина р.Битцы по границе ус. «Знаменское-Садки»;

  

- балка с редкими видами трав в квартале 4 Битцевского леса (Ясеневский лесопарк);

  

- балка с редкими видами трав в квартале 8 Битцевского леса (Олимпийский лесопарк);

  

- участок леса с редкими видами трав в квартале 6 Битцевского леса (Ясеневский
лесопарк);

  

- ельник в усадьбе "Знаменское-Садки";

  

- ельник в кварталах 26, 27 Битцевского леса;

  

- Знаменская суборь в ус. «Знаменское-Садки»;

  

- Знаменский смешанный лес в ус. «Знаменское-Садки»;

  

- два старых дуба в усадьбе «Знаменское-Садки»;

  

- старые липы в усадьбе «Знаменское-Садки»;
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- три родника в долине реки Чертановки в Битцевском лесу

  

- родник в усадьбе "Узкое";

  

- родник в квартале 20 Битцевского леса;

  

- родник в левобережной долине реки Битцы ниже плотины Большого Знаменского
пруда.

  

Для участков П-ИП «Битцевский лес», занимаемых памятниками природы, действуют
более жёсткие ограничения, установленные ФЗ «Об особо охраняемых природных
территориях»: в их пределах запрещена «всякая деятельность, влекущая за собой
нарушение сохранности памятников природы» (ч. 1 ст. 27).

  

Как особо охраняемая природная территория П-ИП «Битцевский лес» относится к
объектам общенационального достояния (абз. 2 преамбулы ФЗ «Об особо охраняемых
природных территориях»).

  

Общие режимы особой охраны для московских ООПТ всех категорий установлены Закон
ом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» (ст.
30). Для П-ИП «Битцевский лес» они конкретизированы Положением о
природно-историческом парке «Битцевский лес» (п. 3.5), утверждённым постановлением
Правительства Москвы от 10 апреля 2007 г. № 258-ПП (п. 1, приложение). Указанным
Положением П-ИП «Битцевский лес» определён как «особо охраняемая природная
территория регионального назначения, имеющая природоохранное, рекреационное,
эколого-просветительское и историко-культурное значение как особо ценный, крупный и
целостный природно-территориальный комплекс, отличающийся высоким природным
разнообразием, наличием редких и уязвимых в условиях города видов растений и
животных и благоприятными условиями для отдыха в природном окружении».
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Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе
Москве» (ст. 30) и Положением о природно-историческом парке «Битцевский лес»
(п. 3.5) в границах П-ИП «Битцевский лес» запрещена «любая деятельность, которая 
может
нанести ущерб
природным комплексам, объектам растительного и животного мира и
культурно-историческим объектам, противоречащая 
целям и задачам
природно-исторического парка «Битцевский лес», в том числе (
приводятся виды и последствия деятельности, которые могут быть запланированы
проектом планировки ООПТ или проявиться в результате его реализации
):

  

- искажения исторически сложившегося охраняемого ландшафта;

  

- возведение объектов капитального строительства, не связанных с использованием
природно-исторического парка «Битцевский лес», кроме отдельно расположенных или
встроенных сооружений на поверхности земли, используемых в целях обеспечения
функционирования метрополитена (за исключением заповедных участков) (добавление
по поводу строительства объектов метрополитена – на основании постановления
Правительства Москвы от 14.02.2012 N 40-ПП, принятого в нарушение законодательства
РФ в области охрану окружающей среды и особо охраняемых природных территорий
);

  

- проведение работ, которые могут привести к нарушению гидрогеологического режима
местности, почвенного покрова, возникновению и развитию эрозионных и оползневых
процессов, без заключения специально уполномоченного органа Правительства Москвы;

  

- увеличение площади, занятой строениями, автодорогами и другими лишенными
растительности поверхностями;

  

  

- проведение рубок ухода в лесных насаждениях старше 40 лет; вырубка при
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проведении санитарных рубок дуплистых и фаутных деревьев, пригодных для
использования лесными птицами и другими животными; изреживание почвозащитного
подлесочного яруса; проведение рубок ухода и санитарных рубок в
выводково-гнездовой период с 1 апреля по 31 июля;

  

- нарушение местообитания видов растений и животных, включенных в Красную книгу
города Москвы или являющихся редкими на территории природно-исторического парка
«Битцевский лес»;

  

- заготовка и сбор всех видов растений и их частей (за исключением регулируемого
сенокошения, осуществляемого с целью предотвращения зарастания лугов древесной
растительностью), подсочка берез в весенний период;

  

- изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно
может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо
охраняемой природной территории;

  

- размещение рекламных и информационных щитов, не связанных с функционированием
природно-исторического парка «Битцевский лес»;

  

- движение и стоянка механизированных транспортных средств, не связанных с
функционированием природно-исторического парка «Битцевский лес», осуществляемые
вне дорог общего пользования.

  

- размещение нестационарных объектов мелкорозничной сети в границах особо
охраняемой природной территории без согласования со специально уполномоченным
органом Правительства Москвы;

  

- преобразование лесных насаждений в парковые и использование чуждых местной
природе видов растений для озеленения участка» в пределах участков сторонних
пользователей.
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Следует также учитывать, что использование территории П-ИП «Битцевский лес», как и
других ООПТ Москвы, регулируется Земельным кодексом РФ, ФЗ «Об охране
окружающей среды» и «Об экологической экспертизе»:

  

- Земельный кодекс РФ предусматривает выделение в составе земель населённых
пунктов зон особо охраняемых территорий, в которые включаются
земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное,
эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение, в т.ч.
земельные участки, занимаемые в границах населённых пунктов ООПТ, и
распространяет на их использование требования, установленные для земель
особо охраняемых территорий (ст. 85 ч. 10), в т.ч. ООПТ; Земельным кодексом
установлено, что «в пределах земель особо охраняемых природных территорий
изменение целевого назначения земельных участков или прекращение прав на землю
для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается» (ст. 95 ч. 3);

  

- ФЗ «Об охране окружающей среды» (ст. 59 ч. 2) запрещает хозяйственную и иную
деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду и ведущую
к деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое
природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное,
оздоровительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной, т.е.
являющихся ООПТ;

  

- ФЗ «Об экологической экспертизе» предписывает обязательное проведение
государственной экологической экспертизы проектной документации объектов,
строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на землях ООПТ
(ст. 12 ч. 4.1), причём независимо от характера объектов (капитальные, некапитальные).

  

1.2. Вся проектируемая территория, за исключением небольших участков вдоль шоссе
Энтузиастов (напротив д.д. 56-80) и вдоль МКАД (северо-восточная оконечность П-ИП),
является объектом культурного наследия
(памятником истории и культуры), учре
ждённым решением Мосгорисполкома от 2 января 1979 г. № 3 «О принятии под
государственную охрану объектов садово-паркового искусства г.Москвы в качестве
памятников архитектуры и об утверждении проектных предложений по памятникам
садово-паркового искусства».
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В соответствии с ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и
культуры) народов Российской Федерации» (ст. 33 ч. 1) «объекты
культурного наследия подлежат государственной охране в целях предотвращения их
повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика...», т.е. деятельность,
влекущая за собой повреждение, разрушение или уничтожение, 
изменение облика
проектируемой территории как объекта культурного наследия, не допускается.

  

Все указанные требования и ограничения распространяются на всю территорию П-ИП
«Битцевский лес», их выполнение обязательно при разработке любой
градостроительной и проектной документации в его границах.

  

2. Замечания к представленным на публичные слушания материалам проекта
планировки

  

2.1. На публичные слушания материалы представлены не в полном объёме.

  

2.2. Сформулированная Исполнителем цель работы – «анализ существующего
состояния и использования территории для наиболее рациональной реализации 
градостроительного
потенциала 
городской
территории
»
(стр. 1 приложения 1 к проекту постановления Правительства Москвы о проекте
планировки особо охраняемой природной территории
«Природно-исторический парк «Битцевский лес» – не отвечает не только целям
создания и задачам, стоящим перед природно-историческими парками (П-ИП) как
категории особо охраняемых природных территорий (ООПТ) города Москвы,
но даже Положению о составе
, порядке подготовки, согласования и представления на утверждение проектов
планировки особо охраняемых природных территорий в городе Москве, утверждённому
постановлением Правительства Москвы от 27 июля 2011 г. № 342-ПП (далее –
Положение, Положение о проектах планировки ООПТ).
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2.2.1. Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе
Москве» природно-исторический парк определён как «особо охраняемая природная
территория, имеющая природоохранное, историко-культурное, просветительское и
рекреационное значение как особо ценный для города природный комплекс и памятник
отечественной истории и культуры» (ч. 1 ст. 21) и установлено, что «природно-историч
еские парки в городе Москве создаются с целью сохранения природного
комплекса и памятников истории и культуры в границах особо охраняемой
природной территории
(ч. 3 ст. 21). Основными задачами П-ИП «Битцевский лес» утверждены:

  

«- сохранение природной среды, природных ландшафтов и историко-культурных
объектов;

  

- охрана объектов растительного и животного мира;

  

- создание условий для отдыха (в том числе массового), сохранение рекреационных
ресурсов и организация рационального рекреационного использования;

  

- разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и поддержание
экологического баланса в условиях рекреационного использования территории;

  

- экологическое просвещение населения» (Положение о природно-историческом парке
«Битцевский лес», утверждённое постановлением Правительства Москвы от 10 апреля
2007 г. № 258-ПП в ред. 14 февраля 2012 г.).

  

Реализация градостроительного потенциала территории П-ИП «Битцевский лес»,
относящейся к городским территориям, в целях и задачах этой ООПТ не названа.

  

Кроме того, само понятие «градостроительный потенциал», равно как и
«градостроительное развитие», юридически не определено (Градостроительный кодекс
РФ, Градостроительный кодекс города Москвы, и может по-разному толковаться
специалистами разных профессий, поэтому применять его по отношению ООПТ не
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следует.

  

2.2.2. Положением о проектах планировки ООПТ установлено (п. 1.1), что «подготовка
проекта планировки особо охраняемой природной территории (далее - проект
планировки) осуществляется в целях обеспечения ее функционирования в
соответствии с правовым режимом
и категорией 
для сохранения экологического равновесия
и устойчивого социально-экономического развития города, 
в том числе для сохранения уникальных и типичных природных комплексов и
объектов
, экологического воспитания населения
».

  

Если проект планировки разработан НИиПИ экологии города (предположительно –
НИиПИ экологии города, поскольку на представленных картах и схемах штамп с
указанием Исполнителя отсутствует) в соответствии с заявленной им целью, то это
означает, что он не соответствует и Положению о проектах планировки ООПТ.

  

2.2.3. Если целью разработки проекта планировки заявлен «анализ существующего
состояния и использования территории для наиболее рациональной реализации
градостроительного потенциала городской территории», то на анализе Исполнителю и
следовало бы остановиться.

  

2.3. План «Планировочная организация территории» - основной чертёж проекта
планировки. Именно на нём представлены границы функциональных зон,
предусмотренных законодательством об ООПТ.

  

2.3.1. Функциональное зонирование территории П-ИП «Битцевский лес» утверждено
постановлением Правительства Москвы от 24 октября 2006 г. № 824-ПП «О
территориальной схеме особо охраняемой природной территории регионального
значения «Природно-исторический парк «Битцевский лес» (далее – Терсхема). Этим
документом на территории П-ИП выделены следующие функциональные зоны:
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- заповедные участки;

  

- рекреационные центры;

  

- физкультурно-оздоровительные зоны;

  

- участки сторонних пользователей;

  

- административно-хозяйственные участки;

  

- зоны охраны историко-культурных объектов;

  

- прогулочно-экскурсионные зоны.

  

Проектом планировки изменены названия двух зон: вместо
физкультурно-оздорови-тельных – физкультурно-оздоровительные и спортивные (на
плане и в тексте названия различаются), вместо участков сторонних пользователей –
участки, предоставленные юридическим лицам и гражданам, деятельность которых не
связана с функционированием природно-исторического парка (на плане и в тексте
названия различаются).

  

При разработке проекта планировки за основу взято утверждённое функциональное
зонирование территории П-ИП. Однако Исполнитель не учёл, что обосновывающие
материалы для Терсхемы собирались в начале 2000-х гг. и ко времени разработки
проекта планировки – конец 2011 г. – устарели. К 2011 г. появились новые данные о
природных сообществах, растительном и животном мире Битцевского леса,
обосновывающие значительно увеличить число и площадь заповедных участков.
Техническим заданием на разработку проекта планировки Исполнителю
предписывалось в качестве исходных данных использовать «данные натурного
обследования природных сообществ, растительного и животного мира». Судя по
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функциональному зонированию, эта часть работы Исполнителем не выполнена.

  

Исполнитель предлагает выделить два рекреационных центра на участках
непосредственно у Севастопольского проспекта – напротив д. 53 (широкая полоса луга
между лесным кварталом и левым притоком р.Чертановки) и 56А. Эти участки никогда
не были местами массового отдыха населения, используются только для транзитного
прохода на Лысую гору – одно из самых популярных мест отдыха у жителей Ясенева. С
полным основанием можно предположить, что у заказчика проекта планировки –
ДПиООС – имеются вполне определённые планы по насыщению и этой части
природно-исторического парка всевозможными объектами досугово-развлекательного
назначения.

  

Предложенное в проекте планировки функциональное зонирование территории
не обеспечивает сохранение природных сообществ и биологического
разнообразия П-ИП «Битцевский лес», занесённых в Красную книгу Москвы
видов животных и растений.

  

2.4. В соответствии с Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных
территориях в городе Москве» и Градостроительным кодексом города Москвы (ст. 55) в
составе проекта планировки ООПТ должны быть установлены не режимы особой
охраны и использования, а режимы регулирования градостроительной деятельности
(РРГД). Для территории П-ИП «Битцевский лес» они установлены Терсхемой.

  

Проектом планировки изменено содержание РРГД № 5, устанавливаемого для
земельных участков сторонних землепользователей, а также для освобождаемых от
застройки резервных участков, в пределах которых допускается размещение «объектов
рекреационного, спортивно-оздоровительного, просветительского и иного
общественного назначения». Из него исключены ограничения по допустимой доле
застройки участка и высоте зданий и сооружений – не более 20% его площади и не
выше 10 метров. Для ООПТ это должно быть обязательным требованием.

  

2.5. На территории П-ИП «Битцевский лес» проектом планировки предлагается
размещение следующих объектов капитального и некапитального строительства:
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2.5.1. Район Ясенево: линия метрополитена с 3-мя наземными сооружениями –
вентиляционными камерами, размещаемыми внутри лесного массива, в границах участка
с установленным Терсхемой РРГД, запрещающим подобное строительство. Одна из
венткамер будет строиться в пределах заповедного участка. 

  

Размещение венткамер на землях ООПТ противоречит их целевому назначению и
допустимым видам использования, отчуждает из общего пользования занимаемые ими
земельные участки.

  

2.5.2. Район Чертаново Северное: спортивный клуб (школа) мини-футбола «Дина»
между южной границей КСК «Битца» и левым берегом р.Чертановки. Для этой цели
выделенную Терсхемой и утверждённую Правительством Москвы
прогулочно-экскурсионную зону на данном участке площадью 10,79 га без всяких
обоснований и в нарушение законодательства и режима особой охраны П-ИП
«Битцевский лес» предлагается реорганизовать в физкультурно-оздоровительную и
спортивную. При этом если на плане «Планировочная организация территории» под эти
цели выделены два луговых участка, то на всех других градостроительных схемах – вся
территория между южной границей КСК и левобережной водоохранной зоной
р.Чертановки. Не
учтено, что эти земли ООПТ, предназначаемые под капитальную застройку (15,5 тыс.
кв.м) – строительство спортивной школы мини-футбола «Дина», отчуждаются из общего
пользования, а потому
подлежат обозначению как и другие участки, предоставленные юридическим лицам и
гражданам, деятельность которых не связана с функционированием
природно-исторического парка, например – КСК «Битца»: в задачи П-ИП в соответствии
с Положением о нём не входит развитие «массовой физкультуры и спорта».

  

Рассматривая этот вопрос, необходимо знать, что при разработке и утверждении
Терсхемы природно-исторического парка «Битцевский лес» вопрос о размещении ЗАО
«Мини-футбольный клуб «Дина» рассматривался. Было признано, что участок из
состава земель ООПТ был выделен этой организации в нарушение действующего
законодательства (приложение 1) и с превышением префектом ЮАО своих полномочий,
а потому за ним было юридически закреплено другое, соответствующее целям и задачам
П-ИП функциональное назначение – прогулочно-экскурсионное. На публичной
кадастровой карте Росреестра право пользование ЗАО «Мини-футбольный клуб «Дина»
земельным участком в границах П-ИП «Битцевский лес» не зарегистрировано.
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Никаких оснований для пересмотра принятого в 2006 г. решения по спортклубу «Дина»
не существует.

  

  

  

  

Полезно также знать, что на эту часть природно-исторического парка «Битцевский лес»
претендовали также биатлонисты, однако Правительству Москвы тогда хватило
мудрости отказаться от этого предложения, хотя его лично Мэру Москвы внесли
олимпийские чемпионы.

  

2.5.3. Район Ясенево: проектом не только не проанализированы с природоохранных и
юридических позиций и не пересмотрены имеющиеся предложения по объёмам
капитального строительства на участке ГЛС «Узкое», но
предложено увеличить занимаемый им участок до 6,11 га. Если функционирование ГЛС
началось ещё до объявление территории особо охраняемой – природным парком, то
строительство будет осуществляться уже на ООПТ с существенными ограничениями
градостроительной деятельности. В частности, в соответствии с утверждённой
Терсхемой природно-исторического парка «Битцевский лес» на земельных участках
сторонних пользователей, к которым относится и ГЛС, под пятно застройки и других
лишённых растительности участков допускается отводить не свыше 20% общей площади
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участка, а высота зданий и сооружений не должна превышать 10 метров.

  

2.5.4. Район Чертаново Центральное: строительство лыжной базы «Красный Маяк» на
участке 0,14 га с общей площадью объекта 2,5 тыс. кв. м.

  

Так же, как и в случае со спортклубом «Дина», этот вопрос прорабатывался при
подготовке Терсхемы природно-исторического парка «Битцевский лес»:

  

«Туристско-оздоровительная база (бывшая спортбаза «Маяк») по адресу ул.
Красного Маяка, вл. 19 занимает 5,49 га на поляне
между лесным массивом и техцентром Польши. Земельный участок не оформлен.
Официальная информация о нынешнем собственнике базы и его намерениях по её
использованию отсутствует. Земельный участок может использоваться под
физкультурно-оздоровительные цели без увеличения площади застройки и иных
лишённых растительности поверхностей, при условии сокращения площади участка,
сноса находящихся в ветхом состоянии зданий и сооружений и переноса участка с
опушки леса на границу ООПТ (с ограниченным новым строительством в соответствии с
установленными правилами)».

  

Учитывая, что несмотря на наличие ФОКа в непосредственной близости от П-ИП
«Битцевский лес» на ул. Красного Маяка, вл. 28, корп. 1, на лугу в
природно-историчес-ком парке, где раньше функционировала спортбаза «Маяк»,
ДПиООС уже построен, причём
незаконно, многофункциональный спортивно-игровой досуговый комплекс, под который
было занято свыше 1,2 га луга, а также, что здание бывшей спортбазы «Маяк», которое
предлагают реанимировать, расположено непосредственно на экологически значимом
участке: у стены леса и вблизи одного из ценных природных объектов – места обитания
нескольких краснокнижных видов земноводных, это предложение не должно быть
принято и реализовано. Земельный участок со строениями бывшей спортбазы хотя и
зарегистрирован в Росреестре, однако, как следует из публичной кадастровой карты,
данных о том, кто регистрировал и под какой вид разрешённого использования, нет.
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    2.5.5. Район Ясенево: строительство некапитального ФОКа на поляне по Соловьиномупр-ду, напротив д. 8. Участок выделен не в физкультурно-оздоровительную зону, арекреационный центр. Кроме того, какого-либо обоснования необходимости этогостроительства не существует.  2.5.6. Район Ясенево: строительство конно-спортивного комплекса «Новоясенево» научастке 0,62 га – общая площадь застройки 3,3 тыс. кв. м.   Участок находится в охранной зоне ПИК, где запрещено строительство, за исключениемприменения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление(регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурногонаследия.  2.5.7. Район Ясенево: строительство так называемого «Экоцентра» с оранжереей научастке 7,15 (!!!) га с общей площадью застройки (в основном – оранжерея) 32,0 тыс.кв.м.  Участок расположен в границах рекреационного центра между ус. Ясенево иБитцевским лесом, представляет собой обширный луг – излюбленное место отдыхажителей прилегающих кварталов Ясенева. Под застройку предлагается 53,5% площадилуга, причём по внутренней опушке лесного массива.  Кроме того, этот участок также находится в охранной зоне ПИК, где запрещеностроительство, за исключением применения специальных мер, направленных насохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной илиприродной среды объекта культурного наследия.    2.5.8. Район Чертаново Южное: строительство лечебно-оздоровительного комплекса наместе выведенной в/ч на участке 10,69 га с общей площадью объекта 54,5 тыс. га.  Можно только одобрить закрепление данного вида функционального назначенияучастка и сокращение его площади, однако указанная площадь объекта чрезмерна.Необходимо соблюдать требования установленного Правительством Москвы в 2006 г.РРГД для участков сторонних пользователей – под застройкой и другими лишённымирастительности поверхностями может быть не более 20% площади участка с этим РРГД,а высота зданий и сооружений – не более 10 метров.  Кроме того, на плане прорисована трасса непонятного назначения, ведущая изСеверного Бутова к указанному земельному участку. В условных обозначениях двойнаяпунктирная красная линия отсутствует.  

    2.5.9. Район Северное Бутово: строительство многофункционального спортивногокомплекса «Альфа-Битца»  на площади 5,77  га с капитальной застройкойплощадью 3,35 тыс.га. Для этой цели в физкультурно-оздоровительную и спортивнуюзону предлагается перевести рекреационный центр, выделенный Терсхемой на площади0,94 в зоне отдыха «Битца», и 4,83 га прогулочно-экскурсионной зоны к западу от ус.Знаменское-Садки. Вся эта территория являетсяохранной зоной ПИК «Усадьба «Знаменское-Садки», запретной для любого новогостроительства, что было учтено при разработке Терсхемы и проигнорированоразработчиками проекта планировки.  
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  Участок П-ИП «Битцевский лес» площадью 5,77 га проектом планировки предлагаетсявыделить в физкультурно-оздоровительную и спортивную зону, несмотря на имеющиесяюридические и планировочные ограничения.   

  Условные обозначения: 2 – рекреационный центр; 7 – прогулочно-экскурсионная зона; 6– зона охраны ПИК  

  Условные обозначения: 4001 – участок природного вида природно-рекреационногоназначения; 4002 – участок природоохранного назначения  

  Предложенный под строительство СК «Альфа-Бит-ца» участок расположен в охраннойзоне ПИК «Ус. Знаменское-Садки»  

  Основная часть предложенного под строительство СК «Альфа-Битца» участка –лесопокрытая площадь.    6. Необходимо уточнить назначение участка № 88 на плане межевания, для которогопредлагается установить РРГД, разрешающий его застройку. По данным публичнойкадастровой карты Росреестра он свободен от земельно-правовых отношений, тем неменее, на плане «Планировочная организация территории» он отнесён к участкам,предоставленным юридическим лицам и гражданам, деятельность которых не связана сфункционированием природно-исторического парка.  В таблице к плану «Межевание территории» этот участок числится заприродно-историческим парком «Битцевский лес» как «участок территорий общегопользования». С какой целью углубляющийся внутрь лесного массива на 380 метровучасток выделяется проектом межевания в самостоятельный участок, если егоокружают точно такие же по назначению земли ООПТ?  

  

    Можно сделать однозначные выводы: проект планировки природно-историческогопарка «Битцевский лес» разработан с многочисленными нарушениями законодательстваРФ и города Москвы по вопросам охраны окружающей среды, особо охраняемыхприродных территорий и памятников истории и культуры. Он не соответствует целевомуназначению природно-исторического парка, его реализация причинит вред окружающейсреде, природным комплексам, растительному и животному миру П-ИП.  В заключение следует обратить внимание, что природно-исторический парк«Битцевский лес» был создан по инициативе и требованиям многих тысяч жителейрайонов, прилегающих к его границам, именно как особо охраняемая природнаятерритория, предоставляющая возможность повседневного отдыха и оздоровленияименно в природномокружении. И жители требовали сохранить от любойзастройки не только лесной массив, но и прилегающие к нему луга и бывшие пашни.Несмотря на то, что у властей советской столицы были планы по застройке большейчасти этих открытых территорий, они нашли возможным отказаться от них (см. ниже –пункт 8).    «Здесь полагаю уместным вспомнить одного из основоположников заповедного дела внашей стране – Ивана Бородина, который считал, что задача сохранения природыдолжна стать приоритетом для начальников, как он говорил – губерний. Он писал, чтоим не грех знать природные достопримечательности вверенной губернии и что утратакакого-либо нумера из природного инвентаря её является их нравственнойответственностью. Прекрасные слова, не утратившие своей актуальности и в наши дни.И хочется верить, что главы регионов сегодня будут руководствоваться этимисоображениями в своей работе» (из выступления премьер-министра В.В.Путина назаседании попечительского совета Русского географического общества 10 апреля 2012г.).  
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Заключение на проект планировки ПИП "Битцевский лес"
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08.07.2012 17:35

    ПРАВИТЕЛЬСТВО МОСКВЫ    ПРЕМЬЕР    РАСПОРЯЖЕНИЕ  12 мая 1992 г. N 1153-РП    О СОЗДАНИИ ПРИРОДНОГО ПАРКА  "БИТЦЕВСКИЙ ЛЕС"    В соответствии с решением президиума московского Городского Совета народныхдепутатов от 17.10.91 г. N 200 "О создании природного парка "Битцевский лес" иучитывая особое средозащитное, оздоровительное и рекреационное значение длягорода Битцевского леса, который вместе с прилегающими к нему усадьбами"Знаменское - Садки", "Узкое", "Ясенево" образует единый природный и историко -культурный комплекс:  1. Создать в системе МЛТПО "Мослесопарк" природный парк "Битцевский лес" натерритории Битцевского лесопарка и землях, прилегающих к нему, в границахсогласно приложению к настоящему распоряжению.  4. Москомархитектуре:  4.2. Совместно с префектурой Юго - Западного административного округа г. Москвыоформить в установленном порядке передачу в состав природного парка"Битцевский лес" земель в границах согласно приложению.      нет обозначения красной пунктирной линии, идущей вдоль МКАД  смешаны сторонние пользователи и др. функц. зоны – гольф, храмы, КСК...      ЗАО «Мини-футбольный клуб «Дина». Земельный участок природного (ныне –природно-исторического) парка «Битцевский лес» площадью 10,76 га на основании распоряжения префекта ЮАОот 12 февраля 1996 г. № 01-21-174 «О предоставлении Акционерному обществузакрытого типа Мини-футбольный клуб «ДИНА» «DINA» земельного участка в аренду для строительства и эксплуатации спортивногокомплекса в микрорайоне «Чертаново-Северное» по пр.пр. 4848» оформлен этойорганизации в долгосрочную аренду на 49 лет. При этом особыми условиями договораявляется обязательство арендатора «завершить строительство согласноутверждённому ТЭО и графику производства работ до 31.12.99 г.». Однако имевшеесяТЭО не могло считаться утверждённым, поскольку при наличии согласованияМосгосэкспертизы на него отсутствует положительное заключение государственнойэкологической экспертизы.  Распоряжение префекта ЮАО выпущено без учёта принадлежности земельного участкаприродному парку «Битцевский лес». В договоре аренды, как и во всех иных документах(ГЗ, согласования, заключение Мосгосэкспертизы), также не упоминается об особомстатусе участка как части ООПТ.  В постановлении Правительства Москвы от 16 ноября 1999 г. № 1057 «О строительствев г.Москве спортивной школы, спортивного комплекса и первого специализированногоДворца спорта для мини-футбола «Дина» также не указано, что строительстворазрешается на землях ООПТ.  При выделении земельного участка природного парка «Битцевский лес» ЗАО МФК«Дина» под строительство спорткомплекса и оформлении его в долгосрочную арендубыли допущены серьёзные нарушения законодательства. В соответствии сраспорядительными документами о создании природного парка «Битцевский лес» всенелесные земли, граничащие с Битцевским лесом, подлежали передаче природномупарку. Использование этих земель в спортивных целях законодательством непредусмотрено.  Земельный участок оформлен в долгосрочную аренду в нарушение ст. ст. 28, 29действовавшего до 2001 г. Земельного кодекса РФ, разрешающих предоставлениеземельных участок в долгосрочную аренду только при наличии утверждённого проекта,т.е. проекта, имеющего положительное заключение государственной экологическойэкспертизы.  Строительство спортивного комплекса приведёт к нарушению Закона города Москвы«Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве», ст. 30 (ч. 2) которогозапрещает «искажения исторически сложившегося охраняемого ландшафта». Кнастоящему времени на участке, отведённом под строительство спорткомплекса,естественным образом восстановился растительный покров и сформировалсявысокотравный злаковый луг с отдельными деревьями и кустарниками и их группами, атакже участок мелколиственного леса посреди луга.  Участок до настоящего времени не освоен. Москомархитектура письмом от 31 марта2005 г. № 001-02-974/5-1 на имя Мэра Москвы Ю.М.Лужкова, в связи с обращением кнему префекта ЮАО П.П.Бирюкова по вопросу использования земельного участка МФК«Дина», предложила выпустить распорядительный документ Правительства Москвы оподборе нового земельного участка для размещения объектов МФК «Дина» в связи сневозможностью использования для этой цели ранее выделенного клубу участкаприродного (природно-исторического) парка «Битцевский лес». Предложение былоодобрено и поддержано Общественным советом при Мэре Москвы.          
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